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Asupra Propunerii legislative privind unele masuri administrative si fiscale

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificrile si completérile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunititi si

~validiri, prin adresa nr. L358/2020, a fost sesizati de Biroul permanent al Senatului tn

vederea dezbaterii §i elaborfirii raportului asupra Propunerii legislative privind unele
mésuri administrative si fiscale, avind ca initiatori: Cseke Attila-Zoltan - senator UDMR;

Popescu-Tariceanu Cilin-Constantin-Anton - senator ALDE; Ponta Victor-Viorel - deputat
Independeni.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativd, cu observafii si
propuneri.
Comisia de buget a transmis un aviz favorabil.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unor masuri privind
amenzile aplicate pentru sivérgirea contraventiilor previzute la art. 28 din OUG nr. 1/1999
privind regimul stirii de asediu g regimul stirii de urgents, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 453/2004, cu modificérile si completirile ulterioare, articol declarat
neconstitutional prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 152/2020.

Se doregte stabilirea, prin lege, a declararii nulitdtii proceselor-verbale de contraventie
prevazute de art. 28 mentionat mai sus (cu exceptia proceselor-verbale prin care s-au aplicat
sanctiuni pentru incdlcarea masurilor de izolare la domiciliu si carantind, respectiv pentru
tulburarea ordinii §i linistii publice) gi restituirea amenzilor achitate, respectiv eliminarea
obligatiei de achitare a amenzilor aplicate, in cazul in care cei sanctionati nu au achitat inci
suma dispusd ca amenda.

Potrivit Expunerii de motive, dispozitiile art. 28 din OUG nr. 1/1999 (articol care
stabileste amenzile pentru incélcarea stirii de urgentd) sunt neconstitutionale, pentru ¢i nu
definesc faptele care sunt pedepsite si nici nu stabilesc clar nivelul amenzilor, lisind la
aprecierea agentului constatator s decidi ce sanctiuni aplicd.”

“(...) starea de urgentd nu presupune anularea, omiterea sau tratarea superficiald sau
formald a pasilor legislativi §i operationali previzuti in orice stat de drept si democratie, ci
dimpotriva”



“De asemenea, masurile care pot decurge din instaurarea unei stiri de urgenti nu trebuie
s# aibd efecte si impact negativ la adresa cetiifenilor roméni, credndu-le panicd, nesiguranti si
neincredere la adresa bundstarii lor din toate punctele de vedere, drepturilor si libertitilor lor
fundamentale, precum si la adresa statului roman in sine si a democratiei.”

Initiatorii, in Expunerea de motive, apreciazi ci o natiune nu trebuie si fie supusi doar
restrictiilor de ordin represiv, ea trebuie s fie bine informati si motivati, astfel ci, daci
oamenilor li se explicd corect situatiile cum se confruntd, au incredere in autorititile publice si
devin cu adevérat responsabili. Or, avAnd in vedere situatia actuala, in care cca 300.000 de
romani, care au fost sanctionati contraventional in baza QUG nr. 1/1999 (amendi de la 2.000
lei la 20.000 lei, respectiv de la 10.000 la 70.000 lei, plus sanctiuni contraventionale
complementare, sanctiuni foarte dure - pentru incilcarca unor misuri stabilite prin diverse
acte normative, fard a fi explicit indicate s.n.), se pot adresa instantelor de judecati pentru
anularea amenzilor, se poate ajunge la blocajul sistemului de justitie, “iar in contextul de
sdnitate publici In care ne aflim, persoanele vizate de decizia CCR se pot expune unei
raspéndiri a virusului COVID-19”.

Comisia juridicd, in sedinta din 16 iunie 2020, a analizat propunerea legislativi si a
hotérit sd adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de admitere,
fara amendamente.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd inregistraty cu L358/2020 face
parte din categoria legilor ordinare. Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald si ale art. 92 alin. (7) pet. 1 din Regulamentul Senatului in vigoare, este
primé Camerd sesizati.
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